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Pregao/Concorréncia Eletronica

® Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRfSSIMO(A)NSENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
DA ADMINISTRACAO REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Pregdo Eletrénico n°® 032/2023

Processo n© 455/2023

Edital n® 062/2023 ) ) X

Recorrente: E-COMMAX NEGOCIOS PUBLICOS ELETRONICOS LTDA
Recorrido: ESPACO DA SEGURANCA LTDA

ESPACO DA SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP] n°
49,512.886/0001-41, com sede no endereco a Rua Duque de Caxias, n® 403, apto. 405, Bairro Centro, Santa Maria
- RS, CEP 97010-200, representada, neste ato, pelo soécio administrador, Lucas Correa Guedes, brasileiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n® 030.662.320-00, RG 8108396981, residente e domiciliado em Santa Maria -
RS, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no art. 22, §3° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac (Resolugdo Senac n°® 958/2012,
atualizada pelas Resolugdes CN n° 1.144/2020; 1.187/2022 e 1.205/2022), e no item 12.1.3 do Edital do Pregao
Eletronico 032/2023 do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC DA ADMINISTRA(;AO
REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE, nos autos do processo n® 455/2023 suprarreferido, interposto por E-
COMMAX NEGOCIOS PUBLICOS ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, também ja devidamente
qualificada, pelos fatos e fundamentos a seguir descritos:

1 - DOS FATOS

O processo em epigrafe trata-se de licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor prego,
proposto pelo SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC DA ADMINISTRACAO REGIONAL DO
RIO GRANDE DO NORTE, tendo por objeto a aquisicdo de equipamentos de CFTV para atender o projeto de
Renovacgao de infraestrutura de CFTV no SENAC/RN

As propostas e os documentos de habilitagdo foram apresentados pela Recorrida, na forma, no conteddo e no prazo
disposto pelo Edital, cumprindo com os requisitos para a participagdo do processo licitatorio.

Assim, no dia 18/10/2023, aproximadamente as 9 horas, foi aberta a sessdo publica, sendo oferecidos lances
sucessivos pelos licitantes, em tempo real. Sendo que, em relagdo aos itens I, II do Edital, ocorreu correta recusa
da proposta ofertada por outra licitante, uma vez que os modelos dos itens apresentados nao atendiam as
disposigOes do Edital, e no item III, tendo em vista que ndo foi apresentada a proposta pela concorrente, e também
pelo fato de outras licitantes ndo apresentarem os produtos de acordo com o Edital foram desclassificadas.

Logo, pelo fato de ter sido apresentada a melhor proposta pela Recorrida, em consonancia com as regras previstas,
foi encerrada a etapa de negociagdo. Dessa forma, constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital,
foi considerada habilitada e declarada vencedora do processo licitatorio a Recorrida Espaco da Seguranga LTDA.

Irresignada pela perda no processo e pela habilitagdo da vencedora, em relagao aos itens I e II, a Recorrente
manifestou a intengdo de recorrer, apresentando posteriormente as suas razdes, ja sendo definido, nos termos do
edital e na legislagdo vigente, o prazo das contrarrazdes, marcado para o dia 16/11/2023.

De imediato, registra-se que a frustragdo da Recorrente jamais deveria se revestir no recurso apresentado, cujas
razdes, em sua simples leitura, de pronto, devem ser rechagadas, sob pena de violar o edital, a legislacao e os
objetivos do processo licitatério, que é o de garantir a proposta mais vantajosa para a contratagdo do bem
necessario a Administragao Publica.

Nas razdes do recurso, é afirmado sucintamente que o termo de garantia dos materiais apresentados ndo atendem
as condigbes do Edital, Termo de Referéncia e demais regramentos do certame, de modo que supostamente é
inveridica qualquer proposta ou informacdo de condicdes de garantia e assisténcia técnica, que segundo os motivos
da Recorrente fora prestado sem anuéncia do fabricante, razdo pela qual deveria ser excluida a Recorrida do
certame.

Expostos todos os argumentos do recurso, justamente para escancarar a sua impertinéncia, apresentam-se,
oportunamente, os fundamentos pelo qual, indubitavelmente, devem ser rechagados.

II - DOS FUNDAMENTOS

Pois bem, entende-se a importancia da possibilidade de apresentagdo das contrarrazGes, aos Recorridos, em
processos administrativos, visando o contraditorio e ampla defesa; contudo, a simples leitura das razdes de recurso
apresentadas ndo pode gerar outro destino sendo a sua desconsideracdo e irrefutavel arquivamento, uma vez que
tais elementos ja foram analisados pela Comissao de Licitagao.

Por respeito, pela garantia da legalidade e para evitar absurdos, apresenta-se a presente pega.

Para evitar tautologias, os elementos apresentados pela Recorrente que vao ao desencontro da legislagdo vigente e
do edital serdo tratados de forma conjunta, salvo quando a peculiaridade do caso exigir melhor explicagdo, para a
sofista discussao levantada pela Recorrente.

Destaca-se o entendimento de que houve certo esforco para tentar compreender as razdes esposadas pelas
Recorrente, sendo que os modelos apresentados na proposta da Recorrida, sdo exatamente os modelos constantes
no Termo de Referéncia, e pior, inacreditavelmente, sdo os idénticos produtos apresentados pela Recorrente,
mesma marca e mesmo modelo.

Ao que se percebe, a Recorrente alega que os itens apresentados supostamente ndo teriam a cobertura de garantia
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de um ano, bem que a fabricante ndo poderia oferecer servigos de reparo referente a garantia, que devem ocorrer
dentro das instalagdes da contratante, com o acompanhamento de um técnico da mesma.

O Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac (Resolugdo Senac n° 958/2012, atualizada pelas Resolugbes CN
n° 1.144/2020; 1.187/2022 e 1.205/2022), em seu artigo 2° e Paragrafo Unico assim dispde:

Art. 20 O procedimento licitatério destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa e a garantir a legitimidade, a
eficiéncia e a objetividade da aplicagdo dos recursos do Senac, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais. (Redacdo dada pela Resolugdo CN n° 1.144/2020).

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério deve ser processado e julgado em conformidade com os principios da
licitagdo e com o instrumento convocatério, sem a adocdo de critérios que frustrem seu carater competitivo.
(Redacdo dada pela Re- solugdo CN n° 1.144/2020).

A consideragdo do recurso interposta pelo participante perdedor por si s6 ja viola o principal objetivo do processo
licitatorio, que é justamente o de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, pois ndo apresentou o produto
com o menor custo. Contudo, o ponto de maior destaque € justamente o fato de que a licitagdo deve se vincular
estritamente ao instrumento convocatério, ou seja, o edital, principio tratado de forma repetitiva no ordenamento
juridico, para que ndo haja interpretagdo equivocada, conforme apresentado pela Recorrente, justificando assim, de
forma pratica e exemplificativa a necessidade da redundancia.

Ocorre que a proposta apresentada pela Recorrida atende exatamente as disposicGes previstas no Edital, e, mais, a
propria Recorrente dispde nas suas razdes que os produtos oferecidos pela Recorrida possuem a garantia de um
ano, sendo vejamos:

Todas as partes, pecas e componentes do produto sdo garantidos contra eventuais vicios de fabricacdo, que
porventura venham a apresentar, pelo prazo de 1 (um) ano - sendo este de 90 (noventa) dias de garantia legal e 9
(nove) meses de garantia contratual

Ora, a unica diferenca apresentada pela Recorrida, da proposta apresentada pela Recorrente, € que a Recorrida
apresenta um produto com menor valor ao que apresentado pela Recorrente.

Para evitar qualquer duvida, apesar de ja ter sido trazido os elementos comprovadores em relagdo as garantias dos
produtos, oportunamente apresenta-se declaragdo fornecida pela propria fabricante (Declaragdo da FABRICANTE
enviada para o email cpl@rn.senac.br), onde dispbe que a Recorrida é revenda autorizada da Intelbras, estando
apta a comercializar os produtos de sua fabricagdo, ora ofertados para esta licitagdo, informa ainda que possui
assisténcia técnica a nivel nacional, inclusive na cidade de destino dos objetos, Natal - RN, a menos de 3,5Km da
sede da contratante.

Inclusive as alegagdes apresentadas pela Recorrida, jé foram apreciadas pela Comissdo de Licitagdo no dia 07 de
novembro de 2023, conforme se verifica na analise da ata do pregao

Em face de um questionamento da empresa E-COMMAX NEGOCIOS PUBLICOS encaminhado através do e-mail, a
qual indagou a auséncia da informagdo quanto a assisténcia técnica dos produtos ofertados pela empresa ESPACO
DE SEGURANCA.

Diante disso, a Comissdo de Licitagdo, por motivo de diligéncia, identificou uma autorizada da Intelbras, localizada
na cidade de Natal/RS, a empresa MP Antena Parts, com duas unidades, uma localizada na Rua dos Pajeus, 1730 e
a outra localizada na Avenida Dr. Jodo Medeiros Filho, 1320

Ademais, na declaracdo fornecida pela Intelbras, sdo confirmadas as informacdes ja apresentadas pela Recorrida no
que tange a cobertura de garantia da fabricante, em relagdo aos itens fornecidos, pelo periodo de 12 meses.

Assim, é falaciosa a informacdo de que somente a Recorrente comprovou estar apta pela Intelbras, para fornecer e
dar suporte aos equipamentos ofertados em atendimento as condigdes exigidas.

A Recorrente sustenta que foi a Unica licitante que em atendimento as condigbes contratuais de garantia e
assisténcia técnica exigidas apresentou junto com a sua proposta original as seguintes declaragdes:

1- DECLARACAO Em atendimento a CLAUSULA SEXTA — DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA sub item 6.4 e
6.5 do ANEXO III

2 DECLARACAO DE CIENCIA FORNECIMENTO E SERVICOS REFERENTES A GARANTIA Em conformidade com o
item 5/sub item 5.1 do Termo de Referéncia / Edital ANEXO I ACORDO DE NIVEL DE SERVICO - ANS

3 — DECLARACAO INTELBRAS PE 322023 respaldando as declaracdes acima

Ocorre que tais declaragles, supostamente apresentadas pela Recorrente, sequer estdo exigidas no Edital, ndo
havendo razdo nenhuma para a Recorrida fornecer tais documentos durante a fase concorrencial, inclusive consta
no Anexo III, item 6.3, que o termo de garantia do fabricante, juntamente com os contatos para abertura de
chamado junto ao mesmo, devem ser entregue somente junto do ato de entrega dos equipamentos.

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O
edital constitui a lei que rege o certame, ndo podendo a Administragdo impor exigéncia estranha as regras que
foram por ela propria delineadas. A auséncia de previsdo expressa no edital acerca da necessidade da apresentagdo
de documentos especificos impede a inabilitagcdo da Recorrida baseada neste fundamento.

Por respeito ao leitor, a Recorrida entende ser desnecessaria a apresentagdo dos documentos previstos e exigidos
no edital, cujo teor deve ter sido examinado minuciosamente para a apreciacao do feito; contudo, é oportuno
afirmar que o edital ndo faz nenhuma referéncia a exigéncia dos documentos apresentados pela Recorrente.

Assim, tais argumentos ndo merecem prosperar.

Convém referir o entendimento de Hely Lopes Meirelles, muito bem exposto em sua obra, Licitacdo e contrato
administrativo, sobre a vinculagdo ao edital:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatoério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.

Ao analisarmos os entendimentos dos tribunais em relagdo aos fundamentos apresentados, merece destaque o
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firme posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO
DE DOCUMENTA(;AO OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/ST1. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. HipStese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-
STJ): "Note-se, tanto a Lei n.% 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedigdo de certiddo. A exigéncia
contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto &, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicao de
outro documento. (...) Outrossim, a Administracdo e os interessados em participar da concorréncia publica tém o
dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada Ihe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha,
reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser
juntado, como o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado no
instrumento convocatoério, em violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculacdo ao edital e
ampla concorréncia". 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em relagao a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando
a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicacdo, por analogia, da
Sumula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso
publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a prdpria Administragdo, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade ( AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatdério dos autos, o que é
impossivel no Recurso Especial, ante os ébices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido. (STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DlJe
13/11/2018)

Dessa forma, verifica-se que é inarredavel a vinculagdo do instrumento convocatério pela Administragdo Publica.

A Recorrente, caso entendesse pela pertinéncia de tais elementos, deveria ter impugnado o edital, sendo que
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital.
Em nenhum momento, a Recorrente fez qualquer indagacdo ou impugnagdao em relagdo aos termos do edital,
fazendo agora, em prejuizo da Recorrida, mas, principalmente, em prejuizo da Administragdo Publica e da
coletividade, pelo fato de ndo ter sido vencedora no processo licitatério.

Ainda, a Administracdo Publica ndo pode criar obstaculos que a lei ndo cria, ndo pode estabelecer requisitos que a
lei ndo estabelece, ndo pode atuar conforme critérios que nem mesmo a legislacdo traz, ndo pode se pautar pela
vontade do agente publico, porquanto deve ser impessoal.

E necessario, conduto, adotar critérios de razoabilidade, o qual consiste em que o administrador publico atue com o
bom senso, prudéncia, moderacdo, tomando atitudes adequadas e coerentes, analisando as circunstancias que
envolvem a pratica de determinado ato, podendo considerar cumpridas as exigéncias se, por outras circunstancias
ou documentos, for possivel confirmar o cumprimento dos requisitos.

Na remota hipotese de se considerar, que a Recorrida ndo apresentou alguma documentagdo exigida, o qual repisa-
se, ndo é o entendimento, apresentou documentos adequados aptos a garantir a regularidade do certame e de sua
habilitagdo.

Nesse sentido, o TJ/RS ja se manifestou pelo afastamento do formalismo exacerbado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N° 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO
DE RIO GRANDE. CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A PRESTA(;AO DOS SERVIGCOS DE RECEPCIONISTAS
ATENDENTES CBO 4221-05, NA SECRETARIA DO MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SMCAS).
INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DIANTE DA NAO APRESENTA(;AO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA.
EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA CERTIDAO SICAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Em que pese ndo se negue a rotineira aplicacdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos
relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento
deve ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros principios de maior
relevancia, como o interesse publico diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas a Administracdo
Publica. 2. Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a prépria
finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decorre
dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito de garantia a obtencdo da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a
observancia ao principio do formalismo moderado. 3. In casu, a inabilitagdo da recorrente se deu em razdo da ndo
apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata exigida no item 4.4.1 (Qualificacdo Economico-
Financeira). Todavia, restou juntado pela parte impetrante a Certiddao SICAF, que determina a presuncao da
negativa de faléncia ou recuperagdo judicial. Aplicagdo da Lei n° 8.666/93, Decreto Federal n° 3.722/2001,
Instrucdo Normativa n® 02/2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Manual do SICAF. Assim,
outra solugdo ndo pode ser dada sendo a concessao da ordem. APELO PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART.
942 DO CPC. (Apelacao Civel, N°© 70083955484, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia
de Fatima Cerveira, Julgado em: 27-07-2020) [grifo nosso]

Neste julgado, os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul referiram que o formalismo excessivo afronta diretamente outros principios de maior relevancia,
como o interesse publico diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas a Administracdo Publica.
Ainda, nesse julgado, por exemplo, a inabilitacdo da recorrente se deu em razdo da ndo apresentacdo da Certiddo
Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo Distribuidor da Justica do domicilio da sede do licitante em data
ndo anterior a 90 (noventa) dias da data da entrega dos envelopes de documentacdo e proposta. Porém, como a
candidata apresentou a certiddo emitida pelo SICAF, que, por sua vez, exige necessariamente, para obtengdo da
inscricdo e, consequentemente, da emissdo da certiddo, prova da qualificagdo financeira, sendo que para tanto a
empresa deve sempre apresentar, junto ao 6rgdo de cadastro, Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo
Judicial, os Desembargadores entenderam como superado o quesito.

Dessa forma, superado todos os argumentos apresentados nas razdes do Recurso Administrativo, apresentado pela
Recorrente, seu Unico destino é o seu desprovimento, desconsiderando-o e arquivando-o.
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III - DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se:

a) sejam processadas e recebidas as presentes contrarrazdes ao recurso administrativo, nos termos da legislacao
em vigor;

b) seja, no mérito, julgado total improvido o pedido da Recorrente, mantendo-se a habilitacdo da Recorrida,

declarando-a vencedora do certame, adjudicando-lhe o objeto pela autoridade competente e homologando-se o
procedimento licitatorio.

Nestes termos, pede-se deferimento.
Santa Maria - RS, 16 de novembro de 2023.
ESPACO DA SEGURANCA LTDA

Lucas Correa Guedes
Sécio Administrador
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